
威海市 2021 年度预算绩效管理工作开展情况

2021 年，为全面贯彻落实山东省委省政府、威海市委市政

府关于建成“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系目标

要求和开展“预算绩效管理扩围提质年”活动的主要任务，立足

财政改革发展新格局，坚持统筹推进，质效优先，突出结果运用，

强化责任约束，全方位提升预算绩效管理水平，取得了良好成效，

具体情况如下：

一、夯实基础，持续完善预算绩效管理制度建设

（一）制定年度工作大纲。年初，制定《2021 年预算绩效

管理工作要点》，将绩效管理工作融入预算执行全过程，从建立

事前绩效评估机制、加大绩效跟踪和绩效评价力度、加强信息公

开和结果报告、推进预算绩效管理信息化建设四大版块，对 2021

年预算绩效管理工作进行了全面部署，并以此作为对市直部门开

展预算绩效管理工作考核大纲，实现绩效管理流程的全覆盖。

（二）完善绩效管理制度。今年以来，相继出台了《威海市

第三方机构参与市级预算绩效管理办法》、《财政审计协同联动

推进全面预算绩效管理实施方案》、《威海市政府购买服务管理

实施办法》以及《威海市市级政府采购项目绩效评价管理暂行办

法》，为加快构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，

全面推进预算绩效管理工作提供制度保障。

（三）完善考核机制。结合实际修改完善市直部门预算绩效



管理工作考核办法，细化了考核标准，将部门整体绩效管理也纳

入考核范围，进一步压实部门主体责任，提高部门绩效管理工作

积极性。

二、提质增效，全面提升绩效管理水平

（一）加大事前绩效评估力度，提升投资决策的科学性和预

算安排的精准性。对事前绩效评估流程进一步的梳理和规范，建

立了“随时申报、随时评估”的动态管理机制，新增财政支持政策

和项目必须开展事前绩效评估，财政部门从严把关，对于按规定

应评未评的，一律不得纳入项目库编制预算，实现了事前绩效评

估全覆盖。2021 年重点开展了市交通局“县际客运升级改造”、

市文旅局“文旅产业高质量发展”等项目的事前绩效评估，评估

结果全面应用于预算编制。

（二）加大绩效目标审核力度，提升绩效目标设置的规范性

和有效性。注重绩效目标质量管理，对各部门编报的 2021 年度

项目支出绩效目标实施严格审核，累计梳理审核 2021 年度项目

支出绩效目标共计 400 个，涉及项目金额为 57.79 亿元，对审核

过程中发现的绩效目标不完整、不准确等问题，及时反馈相关单

位整改。

（三）加强绩效运行监控管理，提升预算执行的及时性和有

效性。扎实开展对部门单位绩效运行监控工作，进一步明确监控

工作要求，及时发现问题进行整改。通过监控，当年无法执行或

部分无法执行项目 14 个，涉及金额 6841.4 万元。在全面监控的



同时，选取了威海市区建筑垃圾资源化利用项目特许经营补贴等

18 个项目，实施重点监控，有效发挥绩效监控的纠偏校准功能。

（四）加大绩效评价力度，提升财政支出的经济性和效率性。

强化绩效自评管理。简化自评价工作程序，做到全面、简便、高

效，各预算部门（单位）对所有项目支出 100%开展绩效自评，

财政部门按照不低于 10%的比例开展自评结果抽查。强化部门重

点评价管理。市级预算主管部门（含跨部门项目的牵头部门）对

本系统财政支持政策的实施情况，至少选取 1 个资金量大、覆盖

面广、具有明显社会和经济影响的项目支出，组织开展重点绩效

评价，并形成重点评价报告，2021 年共完成部门重点评价项目

21 个。强化财政重点评价。2021 年，围绕市委市政府决策部署，

共选取有关民生政策、信息化和政府投资等 24 个支出政策和项

目开展重点绩效评价，涉及金额 16.95 亿元，项目数量较上年增

加 68%，资金规模增加一倍以上。评价结果全部作为下一步政策

调整和编制 2022 年部门预算的重要参考。

（五）加大部门整体绩效管理力度，提升部门整体履职成效

和核心业务实施效果。按照全面实施预算绩效管理改革的要求，

为进一步落实部门预算绩效管理主体责任，在 2020 年 58 个市直

部门试点基础上，2021 年将市级部门整体绩效管理范围扩大到

所有市直预算部门，并组织开展了 2020 年度部门整体绩效完成

情况自评和 2021 年部门整体绩效目标填报工作，具体开展情况

纳入市级市直部门年度考核。同时，我们组织专门力量对市级 8



个部门开展重点评价，相关评价结果将作为编制 2022 年度部门

预算的参考。

（六）加大绩效信息公开和宣传力度，提升预算绩效管理的

影响力。2021 年重大政策、项目绩效目标和 2020 年度重大政策、

项目财政重点评价结果均编入 2021 年预算草案、2020 年决算草

案报送市人大并随批复的部门预决算对外公开。2021 年部门整

体绩效自评和重点评价结果也根据工作进度以及市人大监督进

展情况及时报送。同时，及时总结绩效管理的亮点、热点问题，

在各级媒体加大对绩效管理工作宣传力度，营造“讲绩效、用绩

效、重绩效”的良好氛围。

（七）积极扩展预算绩效管理范围，提升预算绩效管理覆盖

面。持续推进政府投资基金、政府与社会资本合作（PPP）、政

府债务项目重点绩效评价，选取失业保险基金项目组织开展社会

保险基金领域绩效评价试点，按计划积极探索市对区市财政运行

综合绩效评价试点。

三、探索创新，推动预算绩效管理新突破

（一）与政府投资项目立项审核相结合，提升事前绩效评估

有效性。以制定《威海市政府投资管理办法》为契机，我们将政

府投资项目的事前绩效评估与项目单位的可行性研究报告相结

合，规定项目单位编制可行性研究报告时，必须包含事前绩效评

估的内容，可研报告同时提交市发改委和财政局。将事前绩效评

估融入立项的可行性研究报告环节，既减少内容重复报送，又确



保项目必须进行事前绩效评估。市财政局根据实际对事前绩效评

估内容进行审核，提出书面意见，作为发改部门审批立项的参考

依据。

（二）与中央财经大学教学实践相结合，提升我市预算绩效

管理前瞻性。2021 年 6 月份，中央财经大学和威海市政府签约

成立中央财经大学中国财政发展协同创新中心威海教学科研基

地，我们以推进实施全面实施绩效管理为合作主要内容，邀请中

财大专家教授对我市预算绩效管理工作进行指导，充分发挥高校

科研力量强、理论水平高的优势，通过整合资源，通力合作，推

动我市预算绩效管理不断创新创优再上新台阶。今年开展的项目

包括威海水务投资有限责任公司市区污水处理项目、食品药品检

测中心预算成本项目，为我市做好预算成本测算、强化财政运行

管理提供有力支持。

（三）与财政经济大数据运用相结合，提高预算绩效管理的

精准性。充分运用大数据、云计算等对涉及面广、情况复杂的预

算项目开展重点绩效评价，是我局 2021 年重点工作任务之一，

纳入市政府 2021 年创新突破项目。2021 年，通过大数据对市卫

健委基本公共卫生服务项目服务人群情况进行了精准定位和比

对分析，全面了解政府公共卫生服务补贴是否真正做到惠民、利

民；通过卫星、无人机等高科技手段，通过图像收集比对，查看

松线虫病害树木、森林的清除数据，了解近两年政府投入的 4000

万元松线虫整治专项资金的有效性；通过无人机、街景车全面收



集西部环山路标识标线建设情况，均取得了较好的成效。

（四）同人大监督相结合，提升预算绩效管理的权威性。通

过积极沟通协调，获得市人大预工委对预算绩效管理工作的大力

支持。根据市人大预工委意见，我们将市人大 2021 年部门预算、

重点支出和重大投资项目纳入市级预算绩效管理重点工作，其中

部门预算监督纳入市直部门整体绩效重点评价，重点支出纳入市

级重点评价项目，重点投资项目纳入市级重点绩效跟踪项目。相

关工作同步部署、同步实施，评价结果同步报送市人大预工委，

作为人大监督的成果和参考依据。

（五）与 12345 政务服务热线相结合，提高绩效管理的客观

性。充分借助政务服务热线问政于民的权威性和客观性，对部分

涉及民生、城市管理等重点绩效评价项目的社会满意度调查。通

过 12345 政务热线问效于民，2021 年合作的项目主要有 A 级景

区免门票补贴政策、行政审批局行政审批平台服务项目、住房公

积金系统服务项目以及基本公共卫生服务项目等，社会群众对各

项目的反馈意见将作为部门改进工作和下一步预算安排的重要

参考。


