
附件 1

名词注释

1.一般公共预算：指对以税收为主体的财政收入，安排用于

保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家

机构正常运转等方面的收支预算。

2.政府性基金预算：指对依照法律、行政法规的规定在一定

期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项

用于特定公共事业发展的收支预算。

3.国有资本经营预算：指对国有资本收益作出支出安排的收

支预算。

4.社会保险基金预算：指对社会保险缴款、一般公共预算安

排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。

5.税收返还：指 1994 年分税制改革、2002 年所得税收入分

享改革、2009 年成品油税费改革、2016 年全面推开营改增试点

改革后，对原属于地方的收入划为中央收入部分，给予地方的补

偿。包括增值税、消费税返还，所得税基数返还，成品油税费改

革税收返还，以及营改增税收返还。



6.转移支付：指上级政府按照有关法律法规、财政体制和政

策规定，给予下级政府的补助资金，包括一般性转移支付和专项

转移支付。

7.一般性转移支付：指上级政府对有财力缺口的下级政府，

按照规范的办法给予的补助，下级政府可以按照相关规定统筹安

排使用。

8.专项转移支付：指上级政府对承担委托事务、共同事务的

下级政府，给予的具有指定用途的资金补助，以及对应由下级政

府承担的事务，给予的具有指定用途的奖励或补助。

9.上解支出：下级政府按照有关法律规定及财政体制规定，

按照一定标准和计算方法测算，上交上级政府，并由上级政府统

筹安排的资金。

10.部门预算：与财政部门直接发生预算缴、拨款关系的国

家机关、社会团体和其他单位，依据国家有关法律、法规规定及

其履行职能的需要编制的本部门年度收支计划。

11.地方政府债务限额：预算法规定，省级政府可以在国务

院确定的限额内发行地方政府债券举债，举债规模由国务院报全

国人大或其常委会批准。

12.地方政府债券：指经国务院批准同意，以省、自治区、

直辖市和计划单列市政府为发行和偿还主体，由财政部代理或地

方财政自主发行和偿还的政府债券。



13.一般债券：指地方政府为没有收益的公益性事业发展举

借的债务，主要以一般公共预算收入偿还。

14.专项债券：指地方政府为有一定收益的公益性事业发展

举借的债务，以对应的政府性基金或专项收入偿还。

15.“三公”经费：指政府部门人员因公出国（境）费、公

务用车购置及运行维护费、公务接待费。

16.预算绩效管理：在预算管理中融入绩效理念，将绩效目

标设定、绩效跟踪、绩效评价及结果应用纳入预算编制、执行、

监督全过程，以提高预算的经济、社会效益为目的的社会管理活

动。

17.“三保”：指保基本民生、保工资、保运转。



附件 2

关于全市与市本级地方政府债务 2021 年
执行及 2022 年预算有关情况的说明

一、2021 年威海市地方政府债务限额情况

经省政府同意，省财政厅核定威海市 2021 年地方政府债务

限额 819.44 亿元。其中，新增债务限额 68.04 亿元。新增限额

中，市本级新增 17.07 亿元，区市新增 50.97 亿元。

二、2021 年威海市地方政府债务举借情况

2021 年全市共发行政府债券 174.94 亿元，其中：新增债券

68.04亿元，再融资债券106.9亿元。分级次看，市本级使用32.41

亿元（新增债券 17.07 亿元、再融资债券 15.34 亿元），区市使

用 142.53 亿元（新增债券 50.97 亿元、再融资债券 91.56 亿元）。

截至 2021 年底，全市政府债务余额 794.8 亿元，其中市本级政

府债务余额 113.45 亿元，区市政府债务余额 681.35 亿元。

按照《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

〔2014〕43 号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的

实施意见》（财预〔2015〕225 号）和《财政部关于印发<地方政

府债务信息公开办法（试行）>的通知》（财预〔2018〕209 号）

等规定，2021 年历次发行政府债券举借政府债务的相关信息，



均已按规定向社会公开。

三、2022 年提前下达部分新增专项债务限额情况

经省政府同意，省财政厅提前下达全市 2022 年部分新增专

项债务限额 50.94 亿元，本次下达额度，按照“资金跟着项目走”

原则，优先安排省委、省政府和市委、市政府确定的基础设施“七

网”等重点领域项目。其中：市本级留用 18.18 亿元，拟用于新

建莱西至荣成铁路（威海段）、威海城乡一体化集中供热提升工

程、环翠区利用华能（威海）电厂余热供暖工程、威海综合保税

区冷链仓储物流等项目支出。

四、2022 年威海市政府债务收支计划情况

预计 2022 年全市政府债务转贷收入 126.29 亿元。其中，发

行再融资债券转贷收入 75.35 亿元。预计全市政府债务支出安排

132.45 亿元。其中，到期债务还本支出 81.51 亿元。按照上述

安排，以 2021 年末全市政府债务余额为基数，加上 2022 年政府

债务转贷收入，减去 2022 年债务还本支出后，预计 2022 年末全

市政府债务余额为 839.58 亿元。此外，2022 年全市预算需安排

债务利息及发行费支出 27.9 亿元。

五、2022 年市本级政府债务收支计划情况

预计 2022 年市本级债务转贷收入 126.29 亿元。其中，发行

再融资债券转贷收入 75.35 亿元。预计市本级政府债务支出

126.79 亿元。其中，新增债券转贷县（市、区）32.76 亿元、再



融资债券转贷县（市、区）67.04 亿元、市本级债务还本支出 8.81

亿元。按照上述安排，预计2022年底市本级政府债务余额131.14

亿元。此外，2022 年市本级预算需安排债务利息及发行费支出

3.89 亿元。



附件 3

关于 2021 年市本级一般公共预算转移支付
情况及 2022 年预算安排的说明

一、2021 年市本级转移支付情况

2021 年市本级结合中央、省补助，共对各区市安排转移支

付 703788 万元。具体情况如下：

（一）2021 年一般性转移支付执行数为 561459 万元。

1.均衡性转移支付 9773 万元，主要用于均衡各区市财力差

异，推进区域间基本公共服务均等化。

2.县级基本财力保障机制奖补资金 3755 万元，主要用于增

强区市“三保”能力，保障基层政府实施公共管理、提供基本公

共服务以及落实各项民生政策基本财力需要。

3.固定数额补助 29446 万元，主要用于各区市农村税费改

革补助等支出。

4.教育共同财政事权转移支付 19178 万元，主要用于完善

城乡义务教育经费保障机制，改善薄弱地区基础教育办学条件，

推动教育资源均衡配置。

5.社会保障和就业共同财政事权转移支付 87485 万元，主

要用于保障居民基本养老保险基础养老金发放，对城乡低保对象

等低收入群体进行补助。



6.医疗卫生共同财政事权转移支付 39282 万元，主要用于

计划生育服务、城乡医疗救助、医保能力提升等方面支出。

7.农林水共同财政事权转移支付 88388 万元，主要用于乡

村振兴专项支出。

8.其他一般性转移支付 284152 万元，主要用于交通运输、

城镇化、生态环境保护、保障性安居工程等方面支出。

（二）2021 年专项转移支付执行数为 142329 万元。

1.工业商业金融业方面安排 29066 万元，主要用于支持工

业提质增效和军民融合发展、安全生产、中小企业创业补助及创

新奖励等方面支出。

2.农林水方面安排 27022 万元，主要用于支持农业科技和

现代农业生产发展、重大动植物病虫害防治、水利发展等方面支

出。

3.社会保障和就业方面安排 3174 万元，主要用于支持养老

服务业发展、促进就业创业、优抚安置等方面支出。

4.住房保障等其他方面 83067 万元。

二、2022 年市本级转移支付预算安排

2022 年，不考虑上年结转项目、有固定用途的中央、省补

助资金，通过市本级财力安排的各区市转移支付预算数为122500

万元，全部为一般性转移支付资金。主要包括农林水共同财政事

权转移支付 45000 万元、医疗卫生共同财政事权转移支付 16000

万元、社会保障和就业共同财政事权转移支付 18000 万元、其他

转移支付 43500 万元。



关于 2021 年市本级政府性基金转移支付情况
及 2022 年预算安排的说明

一、2021 年市本级转移支付情况

2021 年市本级结合中央、省补助，共对各区市安排政府性

基金转移支付 933807 万元。具体情况如下：

（一）国有土地使用权出让收入安排的支出 919223 万元。

主要用于征地和拆迁补偿、土地开发、城市建设及加快保障性安

居工程建设等方面支出。

（二）彩票公益金安排的支出 6534 元。主要用于支持各区

市养老、扶贫、体育、教育、残疾人、城乡医疗救助等社会公益

事业发展等方面支出。

（三）大中型水库移民后期扶持基金安排的支出8050万元。

二、2022 年市本级转移支付预算安排

2022 年，市本级对各区市安排政府性基金转移支付预算

892691 万元，其中：880202 万元用于征地和拆迁补偿、土地开

发、城市建设及加快保障性安居工程建设等支出,12489 万元用

于彩票公益金等方面的支出。



附件 4

关于 2022 年全市国有资本经营预算
编制情况的说明

《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发

〔2021〕5 号）规定，国有资本规模较小或国有企业数量较少的

市县可以不编制本级国有资本经营预算。2021 年，全市国有资

本经营预算收入 1.3 亿元，根据上述规定并结合我市实际情况，

自 2022 年起，市本级及各区市均不再编制国有资本经营预算，

相应收入全部转入一般公共预算统筹安排支出。
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